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Almega Sakerhetsféretagen ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for foretag inom
bland annat bevakning, vardetransporter, hemlarm, sdkerhetsteknik, brand och parkering.
Med drygt 200 medlemsféretag féretrader organisationen 30 000 medarbetare inom
omradet trygghet och sakerhet. Sakerhetsforetagen har givits maojlighet att yttra sig om
rubricerat forslag och énskar framhalla féljande.

Sammanfattning

Sakerhetsféretagen valkomnar utredningens ambition att stdrka hamnskyddet och delar i
huvudsak forslagen om tydligare ansvarsfordelning, krav pa hamnskyddsplaner och
formaliserad samverkan.

Sakerhetsforetagen vill samtidigt framhalla sex huvudpunkter avseende behovet av
fortydliganden och kompletteringar. Punkt 1 utgér Sakerhetsféretagens huvudsakliga
forslag. For det fall detta forslag inte skulle vinna bifall, lAmnas i punkterna 2—6 alternativa
forslag i syfte att sakerstalla ett mer andamalsenligt och rattssakert regelverk inom
hamnskyddsomradet.

1. Lag (2006:1209) om hamnskydd foreslas upphdra och dess bestammelser i
stéllet inforlivas i Skyddslag (2010:305).

2. Polismyndighetens bemyndigande att utfarda foreskrifter féreslas uttkas.

3. Fdrslag till ny Hamnskyddsmyndighet tillstyrks och férslag till tillsynsmyndighet
avstyrks.

4. Tillsynsmyndighetens ansvar fér hamnskyddsutredningar avstyrks.

5. Begransningar for erkdnda skyddsorganisationer avstyrks.

6. Formell representation av bevakningsféretag i hamnskyddskommittéer tillstyrks
med forslag till komplettering.
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1. Hamnskydd bér regleras i skyddslagen

Sékerhetsforetagen foreslar med avvikelse fran utredningens forslag att lagen
(2006:1209) om hamnskydd ska upphavas och att dess materiella bestdmmelser i stallet
inforlivas i skyddslagen (2010:305).

Syftet ar att skapa ett mer sammanhallet och enhetligt regelverk for skydd av
samhallsviktig infrastruktur, dar hamnskyddet utgor en integrerad del av den
overgripande skyddslagstiftningen vilket skulle minska regelverkets komplexitet,
underlatta tillmpningen for berérda aktérer och framja samverkan mellan ansvariga
myndigheter och bevakningsforetag.

Ett flertal av landets hamnar har ett hogt skyddsvarde och ar redan genom beslut av
lansstyrelsen, klassade som skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305). Regleringen i
lagen (2006:1209) om hamnskydd innebar i praktiken en dubbelreglering fér sddana
hamnar. En harmonisering av regelverket skulle 6ka tydligheten, effektivisera
rattstilampningen och minska den administrativa belastningen fér bade myndigheter och
hamnverksamheter.

En reglering av hamnskyddet inom ramen for skyddslagen skulle ge hamninnehavare ett
forstarkt rattsligt mandat och darmed battre forutsattningar att effektivt férebygga och
motverka terroristbrott, spioneri, sabotage och annan obehdrig verksamhet.

Forslaget att inforliva hamnskydd i skyddslagen bedéms medféra féljande
sdkerhetshdjande atgarder:

e Tydligare tilliradesforbud med skyddszoner som ocksa kan omfatta en hamns
naromrade.

o Mdjlighet att inféra férbud mot obemannade farkoster (drénare) samt mojlighet att
ingripa mot Overtradelser.

o Mdjlighet att inféra forbud mot fotografering, matning och annan dokumentation
av hamnanlaggningar.

o Mdjlighet att inféra ankrings-, dyk- och fiskeférbud inom sarskilt kansliga
hamndelar for att forhindra underrattelseinhdmtning eller férberedelser till
sabotage.

Straffansvar vid dvertradelser av férbud som meddelats.

Mojlighet for polis och skyddsvakt att avvisa, avlagsna eller tillfalligt omhanderta
personer som bryter mot férbud, vagrar uppge identitet eller underkasta sig
kontroll. | de fall dessa befogenheter skulle galla i hamnar skulle den som
bevakar skyddsobjekt kunna agera omedelbart vid misstanke om akuta
sakerhetshot, vilket vasentligt skulle stdrka hamnarnas férmaga att snabbt
hantera hotfulla situationer.

e Ett mer robust, tydligt och effektivt skydd av hamnar som ar av stor betydelse for
Sveriges sakerhet och viktiga samhallsfunktioner.

Sakerhetsforetagen anser att de specifika bestammelser om hamnskydd som féljer av
Europaparlamentets och Radets direktiv 2005/65/EG om 6kat hamnskydd ("direktivet”)
skulle kunna regleras i skyddslagen och skyddsférordningen. Exempelvis genom att i
namnda forfattningar inféra bestdmmelser som innebar att ett beslut om att en hamn ska
kunna beslutas vara skyddsobjekt och att sadant beslut medfor skyldighet for
hamninnehavaren att:

Genomféra hamnskyddsutredningar

Uppratta hamnskyddsplaner

Genomfdra hamnskyddsévningar samt,

Vidta de skyddsatgarder som anges som villkor i Iansstyrelsens beslut om
skyddsobjekt



Vid inférandet av den ovan foreslagna ordningen foreslar Sakerhetsféretagen att
Transportstyrelsens bemyndigande enligt 6 § férordningen (2006:1213) om hamnskydd
bér avgransas och i stéllet éverforas till Polismyndigheten. Polismyndigheten bér ges
motsvarande bemyndigande i skyddsférordningen (2010:523).

Vidare foreslar Sakerhetsféretagen att Iansstyrelsen vid inférande av punkt 1 i féreslagen
ordning bor vara hamnskyddsmyndighet och tillstandsmyndighet enligt skyddslagen,
samt bdr ges ansvar att utdva tillsyn éver hamnar i enlighet med sakerhetsskyddslagen
inom myndighetens geografiska tillsynsomrade.

Sakerhetsforetagen foreslar vidare att Polismyndigheten, efter samrad med
Transportstyrelsen samt berdrda bransch- och arbetsmarknadsorganisationer vid
inforande av punkt 1 i féreslagen ordning ska bemyndigas att besluta om foreskrifter for
skydd av hamnar.

Ett sddant bemyndigande skulle skapa en tydligare nationell styrning och enhetlighet i
tilldmpningen av hamnskyddsreglerna. Polismyndigheten har redan ett dvergripande
ansvar for brottsforebyggande och ordningsskapande atgarder samt lang erfarenhet av
att arbeta i nara samverkan med aktorer inom sakerhetsomradet.

Foreskrifterna bor omfatta detaljerade bestammelser om hur risk- och sarbarhetsanalyser
ska genomforas, vilka krav som ska stallas pa hamnskyddsplaner samt vilka
skyddsatgarder som ska vidtas. Detta skulle sakerstalla att samtliga hamnar arbetar
utifrin samma sakerhetsstandard och att skyddsatgarderna ar proportionerliga,
andamalsenliga och rattssakert beslutade.

En sadan reglering skulle dessutom starka samverkan mellan hamninnehavare,
bevakningsféretag och myndigheter, och darmed hdja den samlade férmagan att
férebygga och hantera sadkerhetshot mot svenska hamnar.

Om lagstiftaren valjer att inte beakta Sakerhetsféretagens huvudsakliga yttrande och
forslag enligt punkt 1, anser vi att de synpunkter som redovisas i punkterna 2—6 utgor
nddvandiga minimikrav. Dessa atgarder ar avgorande for att inom ramen for
utredningens féreslagna inriktning sakerstalla ett starkt skydd och battre forutsattningar
for ett effektivt och rattssakert sdkerhetsarbete i hamnar.

2. Polismyndighetens bemyndigande

Enligt 4 kap. 2-3 §§ (Forslag till lag om andring i lagen (2006:1209) om hamnskydd) far
identitetskontroller och undersékningar utféras av polis, Kustbevakningen eller “sérskilt
utsedd person” som férordnas av Polismyndigheten. Detta innebar att
bevakningspersonal i praktiken kommer att utféra uppgifter som ligger nara
myndighetsutdvning och kraver sarskild kompetens.

Sakerhetsforetagen foreslar att begreppet “sérskilt utsedd person som férordnats av
Polismyndigheten” enligt 4 kap. 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd boér ersattas med
“hamnskyddskontrollant som férordnats av Polismyndigheten”. Den féreslagna termen ar
tydligare och mer andamalsenlig eftersom den direkt anger funktionen och uppdraget for
den aktuella rollen, samt att begreppet redan anvands i Polismyndighetens foreskrifter.

Genom bemyndigande i 6 §, sista stycket i Forordning (2006:1213) om hamnskydd far
Polismyndigheten meddela féreskrifter om “ansékan om férordnande enligt 4 kap. 3 §
lagen om hamnskydd och om tillhérande utbildning”.

Sakerhetsforetagen anser att saval gallande bemyndigande som det av utredningen
oférandrat foreslagna bemyndigandet ar otillrackligt utformat. Den nuvarande
begransningen medfdr att Polismyndigheten saknar méjlighet att meddela féreskrifter i
centrala fragor som ar av direkt betydelse for ett effektivt och rattssakert hamnskydd. |
nuvarande lag samt forordning saknas mdjligheterna till bemyndigande att féreskriva om



rapporteringsskyldighet till Polismyndigheten, uniformering samt vilken utrustning som far
anvandas vid bevakning av hamn.

Nar direktivet implementerade i svensk ratt menar Sakerhetsféretagen att
Polismyndigheten fick ett otillrackligt bemyndigande. Ett for begréansat bemyndigande
riskerar att leda till bristfalliga myndighetsforeskrifter som kan vara till men fér sdkerheten
i hamnar.

For att sakerstalla ett tydligt normgivningsstod foreslar Sakerhetsféretagen att
bemyndigandet i lagen (2006:1209) om hamnskydd utvidgas, sa att den myndighet som
regeringen utser ges mojlighet att meddela foreskrifter i stérre omfattning an vad som ar
mojligt enligt nuvarande reglering.

| detta sammanhang vill Sakerhetsféretagen framhalla att den nya
ordningsvaktsférordningen (2023:421) bér anvandas som forebild vid utformningen av
bemyndiganden i lagen (2006:1209) om hamnskydd samt i 6 § sista stycket i
férordningen (2006:1213) om hamnskydd. Ordningsvaktsférordningens struktur visar att
jamforbara fragor kan regleras pa ett tydligt och rattssakert satt och lagstiftaren bor darfor
sakerstalla att en motsvarande modell tillampas dven inom hamnskyddsomradet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar Sakerhetsforetagen att lagen
(2006:1209) om hamnskydd och férordningen (2006:1213) om hamnskydd minst bér
kompletteras med bestammelser om bemyndigande som anger att:

2.1 Férslag

1. Polismyndigheten far ta ut en avgift foér prévning av ansdkan om férordnande av
hamnskyddskontrollant enligt 4 kap. 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd. Foér
ansokningsavgiftens storlek och dvriga villkor géller bestdmmelserna i 9-14 §§
avgiftsférordningen (1992:191), varvid avgiftsklass 2 tillampas.

2. Utbildning av hamnskyddskontrollanter ' far bedrivas av Polismyndigheten eller
av annan utbildningsanordnare som erhallit tillstand av Polismyndigheten.

3. For utbildning av hamnskyddskontrollanter som bedrivs av Polismyndigheten ska
myndigheten ta ut avgift. Avgiften? ska bidra till att tdcka verksamhetens
kostnader och faststalls till 8 000 kronor fér grundutbildningen samt 4 000 kronor
for fortbildning respektive sarskild utbildning.

4. Polismyndigheten far efter samrad® med Transportstyrelsen samt berérda
arbetsmarknads- och branschorganisationer meddela ytterligare féreskrifter om
e anstkan om och aterkallelse av forordnande av hamnskyddskontrollant,
e rapporteringsskyldighet,
e utbildningens utformning och genomférande samt krav pa den som ska
beviljas tillstand att utbilda hamnskyddskontrollanter,
e krav pa utrustning och uniformering fér hamnskyddskontrollanter.

' Jfr 16 § ordningsvaktsférordningen (2023:421) som beddéms vara relevant att tillampa analogt vid
utformningen av bemyndigandet i hamnskyddsregelverket.

2 Jfr 19 § ordningsvaktsforordningen (2023:421) som erbjuder en modell for reglering av avgifter.

8 Jfr 28 § Férordning (1989:149) om bevakningsforetag m.m.




3. Inférande av hamnskyddsmyndighet och tillsynsmyndighet

Sékerhetsforetagen tillstyrker utredningens forslag till ny lydelse 2 kap. 4 § i lagen
(2006:1209) om hamnskydd i vilket det foreslas att en Hamnskyddsmyndighet ska utses
fér varje hamn eller del av hamn f6r den skyddsniva som rader och se till att féreskrivna
krav uppfylls och att de atgarder som anges i hamnskyddsplanen eller som har beslutats
vidtas.

Sakerhetsforetagen avstyrker dock utredningens forslag till ny lydelse i 3 § i férordningen
(2006:1213) om hamnskydd som innebér att det inrattas bade en hamnskyddsmyndighet
och en tillsynsmyndighet. Forslaget avstyrks av det skal att en sadan ordning blir onédigt
komplicerad. Sakerhetsforetagen bedémer att den enligt 2 § utsedda
hamnskyddsmyndigheten, givet ratt resurser och mandat, aven bdr kunna fullgéra
uppgiften som tillsynsmyndighet.

Sakerhetsféretagen tillstyrker utredningens forslag att utse Polismyndigheten till
hamnskyddsmyndighet. Vi anser vidare att Polismyndigheten aven bér ges uppdraget att
vara tillsynsmyndighet. En sddan ordning skulle tydliggora ansvarsférdelningen, minska
administrativa kostnader och skapa forutsattningar for en enhetlig och rattssaker
tillampning av regelverket pa nationell niva.

4. Ansvar for hamnskyddsutredningar

Séakerhetsforetagen avstyrker utredningens férslag till ny lydelse av 3 kap. 2 § i lagen
(2006:1209) om hamnskydd dar det foreslas att "Tillsynsmyndigheten ska géra
hamnskyddsutredningar fér de hamnar som omfattas av lagen”.

Av avsnitt 3.4 i utredningen framgar vidare att forslaget innebar att Transportstyrelsen
ska genomfdra och faststalla hamnskyddsutredningar fér de hamnar som omfattas av
lagen.

Sakerhetsféretagen uppfattar att utredningens beskrivning av tillsynsmyndighetens
uppdrag genomgaende ar behaftat med brister. For att undvika tolkningssvarigheter och
rattstilldmpningsproblem anser vi att tillsynsmyndighetens uppdrag bor preciseras och
omarbetas innan foérslaget kan ligga till grund for lagstiftning.

Sakerhetsforetagens féreslar att hamninnehavare sjalv ska vara ansvarig for att
genomfdra en hamnskyddsutredning. De krav som féljer av artikel 6.1 och 6.4 i direktivet
som stadgar att en medlemsstat ska sakerstalla att det gérs hamnskyddsutredningar kan
uppfyllas genom att skyldigheten att genomféra en sadan utredning laggs pa
hamninnehavaren i forfattning. Férslaget innebar att hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner ska genomfdras under tillsyn av, och godkédnnas av en behorig
myndighet.

En sadan ordning skulle dels sakerstalla att ansvaret ligger hos den aktér som har bast
kdnnedom om hamnens férutsattningar och riskbild, samt frigra resurser hos
myndigheten for tillsyn och kvalitetssakring av genomférda utredningar.

Sakerhetsforetagen vill framhalla att det vid genomférande av hamnskyddsutredningar ar
av stor betydelse att en nara samverkan etableras mellan hamninnehavaren och
hamnskyddsmyndigheten (Polismyndigheten). En sddan samverkan bér sarskilt avse
lokala risk- och hotbilder som myndigheten har kdnnedom om, da denna information &r
central for att hamnskyddsutredningarna ska bli heltdckande och andamalsenliga.

Sammanfattningsvis anser Sékerhetsforetagen att ansvaret for att ta fram
hamnskyddsutredningar dven fortsattningsvis bor ligga pa hamninnehavarna och att
hamnskyddsmyndighetens roll bor vara att samverka, granska och godkénna
hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner, samt att utdva tillsyn éver att
hamninnehavaren uppfyller gallande krav.



5. Begransningar for erkanda skyddsorganisationer avstyrks

Sakerhetsféretagen avstyrker utredningens forslag till ny 9 § i férordningen (2006:1213)
om hamnskydd i vilket det féreslas att "En erkdnd skyddsorganisation som har gjort en
hamnskyddsutredning fér en viss hamn fér inte utarbeta en hamnskyddsplan fér samma
hamn’.

Sakerhetsforetagen anser att inférandet av en sadan begransning inte ar nédvandigt.
Transportstyrelsens foreslagna befogenhet att féreskriva krav pa sakkunnighet samt
besluta om erkdnnande av skyddsorganisationer, granska och godkénna
hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner, utgér tillrackliga forutsattningar for att
sakerstalla att hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner haller tillrackligt hog
kvalitet.

Sakerhetsforetagen anser att det inte foreligger nagra hinder enligt artikel 6.3 eller artikel
7.4 i direktivet mot att tillata erkdnda skyddsorganisationer att bade genomfora
hamnskyddsutredningar och utarbeta hamnskyddsplaner. Artiklarna syftar till att
sakerstalla att medlemsstaterna har ett system for kvalitetssakring och
myndighetskontroll men de innehaller inget uttryckligt krav pa att dessa uppgifter ska
utféras av olika aktorer.

Enligt EU-réttslig tolkningspraxis* ska bestammelser i direktiv ges en tolkning som
maojliggor ett effektivt genomforande av syftet. Att lata samma erkdnda
skyddsorganisation utféra bade en hamnskyddsutredning och utarbeta en
hamnskyddsplan, under myndighetstillsyn och godkdnnande av myndighet ligger val i
linje med direktivets mal och kan snarare stérka dess genomslag. En sadan ordning
framjar effektivitet och kvalitet utan att inskranka de krav pa oberoende och kontroll som
foljer av unionsratten.

6. Samverkan och representation i hamnskyddskommittéer

Sakerhetsféretagen valkomnar forslag till 3 kap. 9 § till lag om andring i lagen
(2006:1209) om hamnskydd som foreslar att det inrattas hamnskyddskommittéer ledda
av hamnskyddsmyndigheten. Sakerhetsforetagen anser att dessa forum ar viktiga for
informationsdelning, riskbedémning och gemensam planering.

Sakerhetsforetagen anser dock att det ar av vikt att bestammelsen utdkas sa att det blir
obligatoriskt att foretradare for auktoriserade bevakningsféretag som enligt avtal utfor
bevakning med personal som férordnas enligt 4 kap. 3 § lagen (2006:1209) om
hamnskydd ska inga i hamnskyddskommittéer.

Sakerhetsforetagen foreslar foljande nya lydelse av bestammelsen:

4 Jfr EU-domstolens praxis om dndamalsenlig verkan, bl.a. dom av den 10 september 2009, Santos Palhota
m.fl. (C-515/08), EU:C:2009:525, p. 27-28, dar domstolen framhaller att nationella atgarder ska tolkas pa ett
satt som sakerstaller ett direktivs fulla verkan.



6.1 Férslag

Hamnskyddskommitté

98§

For varje hamn ska det finnas en hamnskyddskommitté. Hamnskyddsmyndigheten ar
sammankallande i kommittén. Kommittén ska besta av atminstone
hamnskyddsmyndigheten, hamnskyddschefen och skyddscheferna fér de
hamnanlaggningar som ingar i hamnen.

Andra statliga myndigheter, kommuner och auktoriserade bevakningsféretag som
utfér identitetskontroller och undersokningar i en hamn ska delta i kommittén pa
hamnskyddsmyndighetens begaran.

For Sakerhetsforetagen
Joachim Kallsholm

Ordférande



